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A énfase na entrega de banda larga de fibra dptica prejudica a eficacia e o alcance de um
programa federal criado para preencher a lacuna entre os que tém e os que ndo tém
Internet, de acordo com um relatério divulgado terca-feira pela Fundagao de Tecnologia da
Informacao e Inovagao (ITIF).

O think tank tecnoldgico de Washington, DC sustentou que o programa de Equidade, Acesso
e Implantacdo de Banda Larga (BEAD) estd financeiramente ameacgado pela preferéncia por
projetos de implantacdo que utilizam cabos de fibra dptica.

Apelou a administracdo Trump para reformar o BEAD para deixar de favorecer a fibra
excessivamente cara, quando os satélites de baixa drbita terrestre (LEO) poderiam fazer o
mesmo trabalho por menos.

Adotar uma abordagem tecnologicamente neutra para a implantagao da banda larga
pouparia dinheiro que poderia ser melhor gasto noutras causas da exclusao digital,
argumentou no seu relatdrio de 11 paginas.

“Achamos que a neutralidade tecnoldgica teria feito sentido desde o inicio, mas certamente
nos anos desde que a lei foi inicialmente adotada, muitos satélites foram lancados e houve
muitas implantacoes fixas sem fio”, disse o Diretor de Espectro do ITIF. e Politica de Banda
Larga Joe Kane.

“Nos realmente ndo precisamos colocar fibra em todos os lugares se houver opgoes viaveis
de satélite e sem fio fixas”, disse ele ao TechNewsWorld.
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Orientacao sobre ultrapassagens tecnologicas

A legislacao que cria o BEAD foi aprovada ha trés anos e financiada no valor de 42,45 mil
milhdes de dolares. O programa tinha como objetivo ajudar as comunidades a superar a
barreira dos altos custos iniciais de implantagao de banda larga e fornecer servigo de
Internet de alta velocidade a todos os americanos que o desejassem.

“Ficou claro que os avangos tecnoldgicos ultrapassaram as diretrizes regulatorias do
programa”, escreveram Kane e o assistente de pesquisa Ellis Scherer no relatdrio. “A
principal questdo é que o BEAD nao é tecnologicamente neutro”, continuaram. “A
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Administracao Nacional de Telecomunicagoes e Informacoes (NTIA) elaborou o programa
para dar-lhe uma forte preferéncia pelo uso de cabos de fibra 6ptica caros. O resultado é
que o dinheiro financia infra-estruturas mais caras do que o necessario, o que acabara por
limitar o impacto do BEAD na redugao da exclusao digital.”

A NTIA se recusou a comentar esta historia.

De acordo com o relatdrio, os estados poderiam poupar dezenas de milhoes de ddlares nos
seus esforgos de implantacao se o BEAD pudesse incorporar melhor tecnologias mais
baratas, mas ainda assim de alto desempenho, como a banda larga fixa sem fios, como a
Internet 5G, e o servigo de satélite. Essas poupancas poderiam entdo ser utilizadas para
abordar as outras causas principais da exclusao digital, incluindo a acessibilidade dos
precos para familias de baixos rendimentos e a literacia digital, acrescentou.

“A mudanca nas administracoes pode ser um bom ponto de inflexao para fazer um balango
de onde estamos agora”, disse Kane. “O ecossistema de satélites é muito diferente do que
era quando o presidente Biden assumiu o cargo. O mesmo pode ser dito do ecossistema sem
fio fixo.”

Subfinanciado desde o inicio

Jim Dunstan, conselheiro geral da TechFreedom, um grupo de defesa da tecnologia em
Washington, DC, afirmou que o BEAD tem sido subfinanciado desde a sua criagao. “US$
42,5 bilhdes nao vao levar banda larga para todos, nao importa qual tecnologia vocé use”,
disse ele ao TechNewsWorld.

Ele acrescentou que a inflagao aumentou dramaticamente desde a aprovagao da legislacao
BEAD. “Isso torna ainda menos provavel eliminar a exclusdo digital com US$ 42,5 bilhoes”,
disse ele.

No entanto, ele reconheceu: “Acho que a NTIA realmente errou o alvo ao acenar para a
fibra”.
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Embora a fibra seja cara, ela tem vantagens, além do desempenho, em relacdo as
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tecnologias de satélite, rebateu Ry Marcattilio, diretor associado de pesquisa da Community
Broadband Networks Initiative do Institute for Local Self-Reliance, uma organizacao sem
fins lucrativos e grupo de defesa que fornece assisténcia técnica para comunidades sobre
solucoes locais para o desenvolvimento comunitadrio sustentavel, com escritérios em
Washington, DC, Portland, Maine e Minneapolis.

“A construgao da fibra é certamente mais cara, mas resolve o problema num horizonte de
tempo geometricamente mais longo do que os servigos de satélite LEO”, disse ele ao
TechNewsWorld. “Esses satélites precisam ser substituidos a cada cinco anos.”

“Acho que esse argumento de que deveriamos construir infraestrutura de banda larga de
uma ‘forma tecnologicamente neutra’ é uma receita para ter que gastar milhares de dolares
a cada cinco anos na mesma casa repetidamente, em vez de usar fibra para o vasto maioria
deles e resolver o problema uma vez por trés ou quatro geragdes consecutivas”, disse ele.

Solucao de nicho?

Marcattilio afirmou que a Internet via satélite € uma boa solugao de nicho para um pequeno
numero de familias muito rurais. “Funciona bem como uma solucao de nicho se vocé nao se
importa em transferir o fardo da inicializacdo e dos custos mensais para as familias.”

“O servigo LEO funcionara bem para um pequeno nimero de familias, e isso tem sido
verdade desde o seu inicio”, acrescentou. “Acho que isso sera verdade por um tempo, mas
nunca sera uma solucao para o mercado de massa como todos gostariamos que fosse.”

“Se entregassemos os 42,5 mil milhdes de ddlares aos fornecedores de satélite, seria
possivel fornecer banda larga a 100% dos americanos com bastante facilidade”, afirmou
Dunstan. “O problema é: que tipo de servigo vocé pode extrair desses satélites?”
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Ele explicou que as redes de satélite afirmam poder suportar downloads de 100 Mbps e
uploads de 20 Mbps. “O problema é quando vocé comega a adicionar pessoas ao servico”,
disse ele. “Vocé esta compartilhando largura de banda. Em algum momento, mesmo com
6.000 satélites 14 em cima, sera dificil manter essa velocidade.”
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Kane admitiu que o congestionamento poderia ser um problema para as redes de satélite,
mas € menos preocupante para os usuarios do BEAD. “O BEAD tem como alvo pessoas em
locais rurais e remotos, locais onde a banda larga nunca foi implantada antes”, explicou ele.

“Nesses lugares, ndo havera milhares de pessoas inscrevendo-se ao mesmo tempo”,
continuou ele. “Estamos falando de areas onde nao ha milhares de pessoas.”

Sujo na politica

John Strand, da Strand Consulting, uma empresa de consultoria focada em
telecomunicagdes globais com sede na Dinamarca, argumentou que a NTIA nao deveria ter
sido encarregada de administrar o programa. “Foi politico desde o inicio”, disse ele ao
TechNewsWorld. “A FCC deveria ter tido a responsabilidade. Tem experiéncia na
distribuicdo de subsidios e fornece responsabilizacao bipartidaria.”

Ele argumentou que o BEAD deveria ser tecnologicamente neutro, mas a NTIA colocou o
polegar na balancga a favor de solucoes de fibra. “Isso ocorre porque as construgoes de fibra
normalmente exigem mais mao de obra. Dai o envolvimento dos sindicatos, um eleitorado do
Partido Democrata”, disse ele.

“As redes de fibra também se prestam ao fornecimento de quantidades crescentes de
trafego de entretenimento de video e publicidade das plataformas Big Tech e Hollywood,
uteis para outro eleitorado tradicional do Partido Democrata”, acrescentou.

Ele também observou que o BEAD tinha requisitos climaticos e DEI, que nao eram bem-
vindos nos estados vermelhos. “A NTIA impds requisitos sobre o dinheiro que o Congresso
nao exigia”, acrescentou. “Isso fez com que o programa demorasse mais para ser
administrado.”

“As tecnologias sem fio sdo, em geral, mais econdmicas, mas nenhum tipo de rede é sempre
a solucao certa para cada situagao”, explicou. “As redes sao uma mistura de tecnologias.”

“Espero que Arielle Roth seja nomeada chefe da NTIA e prevejo que ela matara o BEAD ou o
transformara em algo pratico, ndo politico ou aspiracional”, observou ele.
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